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1 Sammanfattning

Den offentliga forvaltningen skall préaglas av demokrati, réttssakerhet och
effektivitet. Forekomsten av hot och vald riktat fértroendevalda
verksamma i den offentliga forvaltningen samt mot offentliga
sammantrdden innebdr ett allvarligt hot mot dessa grundldggande
principer. Den demokratiska beslutsprocessen riskerar att storas.

Fran och med den 1 juli 2010 trader lag (2010:294) om sédkerhetskontroll
vid offentliga sammantrdden i kommuner och landsting i kraft. Lagen &r
ett resultat av att sdkerhetshojande atgarder vid offentliga sammantrdden i
kommuner och landsting har efterfragats eftersom undersokningar och
utredningar pavisat att hot och vald riktat mot fortroendevalda pa lokal
niva dr ett problem i Sverige. Enligt den nya lagen far kommuner och
landsting anordna sdkerhetskontroll vid sina offentliga sammantraden.

Sveriges Kommuner och Landsting har uttryckt att man hoppas pa att den
nya lagen ska kunna fungera som ett av flera instrument som kommuner
och landsting anvander sig av for att forebygga hot mot den lokala
demokratin.

Sakerhetskontroll ska kunna genomféras om det vid ett offentligt
sammantrdde finns anledning att befara att brott kommer att f6rovas som
innebér en allvarlig fara for ndgons liv, hélsa eller frihet eller fara for
omfattande forstorelse av egendom.

Beslut om sdkerhetskontroll ska avse ett visst ssmmantrade och fattas av
den som ér eller ska vara ordférande vid sammantrddet. Beslutet ska
foregads av samrad med polismyndigheten. Ett beslut om sdkerhetskontroll
vid offentligt sammantrdde kan inte 6verklagas. En sdkerhetskontroll ska
ledas av polis men kan utforas av ordningsvakter.

Da kommittén om hot och vdld mot fortroendevalda 6verldamnade sitt
betankande 2006 sa angav den att kommuner och landsting bor upprétta
lokala handlingsplaner f6r hur frdgor om brott mot fortroendevalda ska
hanteras.

Arboga kommuns handlingsplan vid fara, hot och valdssituationer avser
en bredare definition av hotbildsbegreppet dn att begréansas till offentliga
sammantrdden da den dven tar upp hot mot fortroendevalda.

Handlingsplanen klargor hur ansvarsfordelningen ser ut vid fara eller hot
mot fortroendevald samt vid hot mot ett offentligt sammantrade.
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1.1 Syfte

Syftet med handlingsplanen &r att kunna agera snabbt och effektivt nir en
hotfull eller valdsam situation uppstar och att pa sa sitt forebygga ohélsa
och olycksfall i fortroendeuppdraget samt stérningar, olyckor och ohilsa
vid forrattningarna av de offentliga sammantrddena inom Arboga
kommun. Handlingsplanen for Arboga kommun skapar lédttare kontroll
over en risk- och skadesituation genom att den féregatts av aktivt och
medvetet arbete.
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2 Handlingsplan vid fara, hot och valdssituationer

Handlingsplanen innehéller en guide till hur en hotbildsbedomning i
Arboga kommun genomfors och vilka dtgarder som ska vidtas om fara,
hot och valdssituationer mot ett offentligt sammantrade uppstar. I vilken
ordning som atgarder ska vidtas illustreras med ett flodesschema i
handlingsplanen.

Dokumentet innehaller &ven en handledning for fullmédktigeordférande
samt for styrelsens och namndernas ordféranden 6ver vilka verktyg som
tinns till férfogande for att hantera stérningar och hotfulla situationer
under ett sammantrade.

Slutligen redovisas lagtextens lydelse for Lag (2010:294) om
sdakerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och landsting
samt ovriga lagar som behandlar narliggande lagrum som kan vara av
relevans vid hantering av fragor rérande hot och vald i samband med
offentliga sammantraden.

2.1 Hot mot fortroendevald

Den lokala polisen har huvudansvaret f6r personskydd av fortroende-
valda i kommuner och landsting vilket innebér att den polisidra
handldggningen av drenden om hot och vald mot fértroendevalda framst
ar en uppgift for respektive polismyndighet.

I det fall fara, hot eller valdssituation mot en fortroendevald uppstar i
Arboga kommun sd ska polis omedelbart kontaktas for vidare
handldggning och eventuella dtgarder.

2.2 Hot mot sammantrade

Da misstanke om hot och vald av det slag som anges i1 § lagen om
sdakerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och landsting
foreligger sa genomfors en hotbildsbedé6mning.

Det stdlls inte alltfor hoga krav pa hotbilden for att gora bedomningen att
en sdkerhetskontroll bor utforas. Det racker med att allmédnt svepande
hotbilder férekommer men det ska med rimlig objektivitet kunna befaras
att ett allvarligt brott kan komma att intrédffa i samband med ett offentligt
sammantrade for att en hotbildsbedomning ska genomféras i samrad med
polis.

Inom polisen finns inte ndgot regelverk for hur hotbildsbedomningar ska
utforas och vad som vid en sdidan bedémning ska beaktas. For
Séakerhetspolisens hotbildsbedomningar ges vissa hallpunkter i
Rikspolisstyrelsens foreskrifter RPSFS 2006:5 (FAP 224-2) vilka kan vara
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av intresse vid genomférandet av en bedémning i samverkan med
polisen.

Det dr polisen som i sin tur gor den professionella bedomningen av vilka
atgarder som ska vidtas vid varje enskild situation. Polisens sakkunniga
bedémning dr mycket viktig vid bedémning och beslutsfattande.

Viktigt att notera &r att beslutet om sikerhetskontroller fattas av
sammantrddets ordforande efter samrad med polisen. Det dr naturligt att
ordféranden fattar beslutet eftersom hon eller han enligt kommunal-
rdtten har ansvar for sina sammantridden.

2.3 Genomforande av siakerhetskontroll

Det dr polismyndigheten som ansvarar for att ta stallning till om
sdakerhetskontrollen ska genomftras med ndrvarande polis eller om den
kan utforas pa annat sétt.

I det fall en sdkerhetskontroll genomfors sa far den omfatta
kroppsvisitation och undersokning av vdskor, paket med mera med hjilp
av teknisk utrustning som exempelvis larmbagar, handhallna
metalldetektorer och rontgenmaskiner.

Manuell kroppsvisitation dr en undersdkning dér kontrollpersonalen for
hand letar efter otilldtna foremal och en sadan far endast ske om det finns
sdrskilda skl for detta. En sddan undersokning ska i sddana fall utforas av
polis eller av ordningsvakt som fatt godkédnnande av polismyndigheten
att utfora sddan kontroll.

Enligt bestimmelserna sa bekostas en sikerhetskontroll framst av den
kommun eller det landsting som beslutat om att utfora kontrollen. Detta
innebér att kostnader for ordningsvakter och teknisk apparatur, som
exempelvis metalldetektorer ska béras av det beslutande organet vilket &r
Arboga kommun. Polisen ska endast belastas till den del som
polisresurser tas i ansprdk for samrdd och ledning av en sdkerhetskontroll.
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Vid en hotbildsituation ser tillvigagdngssattet ut pa foljande satt:

/ Hot mot offentligt \

sammantrade forenligt
med 1 §ilag (2010:294)om
sdakerhetskontroll vid
offentliga sammantraden i
kommuner och landsting.

\ )

@mmantréidets ordfbranc%
underrittas om
situationen. Kontakt med
polis i Arboga for
hotbildsbedomning/
radgivning.

\ )

\

@démning att kontroll sk)
ske. Omstrukturering av
in/utflode av besokare
kravs for att ej inskranka
offentlighetsprincipen.

) \

@démning att ingen \
sdakerhetskontroll bor
genomforas.

)

@kerhetskontroll \
genomfors under ledning
av polisen samt med hjalp

av eventuell 6vrig
utrustning.

()rdféranden anvander sig\
av aktuella lagrum for att
bevara ordningen under

sammantradet.

\ )

\ )
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3 Ordférandens befogenheter i samband med
ansvaret for ordningen vid sammantradet

3.1 Kommunfullmaktiges ordférande

Det ar kommunfullméktiges ordférandes roll att ansvara for ordningen
under sammantrddet. Ordforanden har ratt att visa ut den som upptrader
storande och inte réttar sig efter tillsdgelse. Enligt lagtexten far
ordféranden inte utvisa nagon utan att forst ha gett denne en tillségelse.
Bestdimmelsen om ordférandens ritt att utvisa storande personer géller
savil dhorare som ledamoter och ersédttare. Om det under sammantradet
uppstar sddan oordning att sammantradet inte pa ett meningsfullt sitt kan
fortsdtta sd far ordféranden bestimma att sammantréddet ska ajourneras
eller som en sista utvag upplosas.

¢ Brottsbalken 16 kap. Om brott mot allmidn ordning

4 § Om nagon genom valdshandling eller oljud eller pa annat dylikt
sdtt stor eller soker hindra allmén gudstjanst, annan allman
andaktsovning, vigsel eller begravning eller dylik akt, domstols-
torhandling eller annan statlig eller kommunal forréttning eller allmén
sammankomst for 6verldggning, undervisning eller ahorande av
toredrag, doms for storande av forréttning eller av allmén
sammankomst till boter eller fangelse i hogst sex manader.

e Kommunallagen 5 kap. Fullmiktige

39 § Ordforanden leder fullméktiges sammantrdden och ansvarar for
ordningen vid sammantrddena.

Ordforanden fér visa ut den som upptrader storande och inte efter
tillsédgelse rattar sig.

¢ Kommunfullmiktiges arbetsordning § 25

I arbetsordningen f6r kommunfullmaktige i Arboga kommun tillskrivs
fullmaktiges ordforande rétten att upplosa ett sammantrade om
oordning uppstdr som ordféranden inte kan avstyra.

3.2 Kommunstyrelsens samt namndernas ordférande

Till skillnad fran fullmédktiges sammantrdden &r huvudregeln f6r nimnder
och styrelse att sammantrddena halls inom stangda dorrar. En ndimnd eller
kommunstyrelsen far daremot besluta att dess sammantrdden ska vara
offentliga om fullméktige har medgett det och drendet som behandlas vid
sammantrddet inte avser myndighetsutovning eller innehaller
sekretessbelagda uppgifter enligt 6 kap. 19 a § kommunallagen. I de fall
en namnd eller kommunstyrelsen haller offentliga sammantriden sa
giller i fraga om ordning vid sammantridet samma regler som for
fullmiktige.

10
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4 Lag (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och landsting

1 § Sakerhetskontroll far genomforas vid inpassering till eller i lokaler som
disponeras for ett ssmmantrade som i enlighet med regleringen i
kommunallagen (1991:900) &r offentligt, om det finns anledning att befara
att det vid sammantradet kan komma att férévas brott som innebér en
allvarlig fara for ndgons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom.

Beslut om sdkerhetskontroll

2 § Beslut om sdkerhetskontroll ska avse ett visst ssmmantrade och far
utover sammantrdadeslokalen och entréutrymmen endast omfatta de
angrdnsande lokaler som behover utnyttjas for att besokare ska kunna
folja sammantradet. I ett beslut om sdkerhetskontroll ska det anges vilket
sammantrade och vilka lokaler som omfattas av beslutet.

Beslut om sdkerhetskontroll fattas av den som ér eller ska vara ordforande
vid sammantradet.

Innan sdkerhetskontroll beslutas ska samrad ske med polismyndigheten.

Kontrollens omfattning och utformning

3 § Sikerhetskontrollen omfattar besokare till det sammantrdde och de
lokaler som anges i beslutet om sékerhetskontroll. Kontrollen avser dock
inte ledamoter och ersittare vid sammantrédet, eller andra som pd grund
av lag eller sdrskilt uppdrag nédrvarar vid sammantrddet. Den som ér eller
ska vara ordférande vid sammantréddet far undanta dven andra personer
fran kontrollen.

Identiteten far kontrolleras endast for att faststdlla om en person som
uppger sig inte omfattas av sdkerhetskontrollen ska undantas fran den.

4 § Vid sdkerhetskontrollen ska vapen och andra foremal som &r dgnade
att komma till anvandning vid brott som avses i1 § eftersokas. For detta
dndamadl far kroppsvisitation utféras och vdaskor och andra féremal som

patréffas i lokaler som anges i beslutet om sdkerhetskontroll undersokas.

5 § Siakerhetskontrollen genomfors efter ndrmare anvisningar av
polismyndigheten av en polisman eller, efter polismyndighetens
forordnande, av en ordningsvakt under ledning av en polisman.

6 § Kroppsvisitation vid sdkerhetskontrollen ska utfoéras med
metalldetektor eller liknande anordning. Kroppsvisitation far goras pa
annat siatt om det finns sarskilda skal. I sa fall ska den utforas av en
polisman eller av en ordningsvakt som polismyndigheten har godkant for
uppgiften.

Kroppsvisitation som dr av mera vasentlig omfattning ska utforas i ett
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avskilt utrymme och om mgjligt i vittnes narvaro.

Kroppsvisitation far utforas eller bevittnas endast av nagon som &r av
samma kon som den som visiteras, om undersokningen inte sker genom
metalldetektor eller liknande anordning eller avser foremal som den som
visiteras har med sig.

7 § Patraffas vid siakerhetskontrollen ndgot sddant foremdl som avsesi4 §
forsta meningen, ska den som féremalet patréffas hos uppmanas att lamna
det ifran sig for forvaring, om det inte tas i beslag enligt bestimmelserna i
rattegingsbalken. Finns inte ndgon kdnd innehavare till ett patraffat foremal
tar det omhandertas.

Avvisning och avligsnande

8 § Besokare som inte underkastar sig beslutad sidkerhetskontroll och inte
kan styrka nagon behorighet att enligt 3 § anda vistas i
sammantrddeslokalen far vagras tilltrade till ssmmantraddet och de lokaler
som omfattas av beslutet om sdkerhetskontroll och avvisas eller avldgsnas
fran dessa lokaler. Samma atgéarder far vidtas mot den som inte foljer en
uppmaning enligt 7 § att lamna foremadl ifran sig.

Forvaring av foremal

9 § Foremal som har lamnats till forvaring eller omhéndertagits enligt
denna lag ska forvaras pa ett betryggande sédtt. Om det begirs, ska ett
bevis om att ett foremdl har lamnats till férvaring utfardas.

Foremalet ska aterlamnas till den som har lamnat det till forvaring nar
denne lamnar de lokaler som omfattas av beslutet om sidkerhetskontroll.

Forbud att 6verklaga
10 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
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5  Ovriga lagar

5.1 Inledning

Att overvéga sdkerhetshojande dtgarder vid offentliga sammantrdden i
kommuner och landsting innebér att flertalet lagar utover lag (2010:294)
om sédkerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och
landsting ska beaktas vid hanteringen av och beslutet om att genomféra
sdkerhetskontroll vid ett offentligt sammantrade.

5.2  Tryckfrihetsférordningen

I 2 kap. om allmédnna handlingars offentlighet anges de lagar som reglerar
framjandet av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning vilket ger
varje svensk medborgare ritt att ta del av allmdnna handlingar.
Utforandet av en sédkerhetskontroll vid ett offentligt sammantrédde far inte
innebdra en inskrankning av den rétt att ta del av allmédnna handlingar
som finns enligt tryckfrihetsférordningen. Beslutet om sidkerhetskontroll
ska vara avgransat till ssmmantrddeslokalen, entrén eller de lokaler som
behover nyttjas for att besokare ska kunna f6lja sammantradet.

5.3 Kommunallagen

I kommunallagen (1991:900) ges de grundldggande bestimmelserna om
kommunerna och landstingen. Dar anges att fullméktiges sammantraden
normalt ska vara offentliga, dvs. 6ppna for allmadnheten. Dock fér
fullméktige besluta att halla ett visst &rende inom stangda dorrar.
Overldggning bakom stingda doérrar bor begrénsas till drenden déar det
tinns sekretessbelagda handlingar och det kan aldrig komma ifraga att
utestdnga allménheten fran ett fullmiktigesammantrade pa grund av rena
sdkerhetsskal sdsom for att undvika eller stdvja ordningsstorningar. Det &r
ordfoérandens roll att ansvara for ordningen under sammantrédet.

5.4 Brottsbalken

Om ndgon genom valdshandling eller oljud eller pa annat motsvarande
sdtt stor eller forsoker hindra en kommunal forréattning kan detta ligga till
grund for ”storande av forrattning”, enligt 16 kap. 4 § brottsbalken. Som
pafoljd for garningen &r stadgat boter eller fangelse i hogst sex mdnader.
For att domas till detta brott kradvs att garningen utférs med uppsat. I
samband med ett angrepp pa personer eller egendom kan flertalet
bestimmelser ur brottsbalken aktualiseras beroende pa brottets art.
Brottsbalken innehaller d&ven bestimmelser avseende nodvarn.

5.5 Rattegangsbalken
I rattegangsbalken anges hur bestimmelserna géillande kroppsvisitation,
gripande och beslag vilka ska beaktas i samband med kontroller vid
offentliga sammantraden.
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5.6 Polislagen

Polislagen ger, till skillnad fran rattegdngsbalken, i vissa fall stod for
kroppsvisitation utan specifika misstankar. Polislagen ger i vissa fall
mojlighet till omhéndertagande av person om ett avvisande &r
otillrackligt. En polisman har i vissa fall ritt att anvanda vald for att
genomfora ingripanden.

5.7 Om ordningsvakter

Forandringen i lag (1980:578) om ordningsvakter innebér att det i lagen
ska inforas en ny paragraf, 2 b §, vilken innebér att ordningsvakter far
forordnas att tjanstgora vid sdkerhetskontroll i kommuner och landsting
enligt vad som anges i lagen om sdkerhetskontroll vid offentliga
sammantrdden i kommuner och landsting. Ordningsvakter har noterats
kunna ha en lugnande effekt vid sdkerhetskontroller till offentliga
sammantrdden da vakterna betraktas som sammantradesvardar samma
positiva effekt har inte uppnatts dd enbart polis varit ndrvarande.
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